PROJET DE DOCUMENT
D ORIENTATION ET DE RESOLUTIONS

| - Préambule

ous sommes aujourd’hui confrontés a une

véritable mutation de la Fonction publique

dans les nalités qui lui sont assignées,
dans son organisation dans les territoires, dans le
statut des personnels qui la constituent.

L'avalanche de « contre-réformes » sans précé-
dent impulsées par le gouvernement de Nicolas
Sarkozy vise, selon ses propres termes, un vérita-
ble renversement de civilisation fondé sur des va-
leurs d'individualisme et de compétition.

Faisant suite aux dispositifs d’individualisation
des carrieres et de la rémunération, puis a la Loi de
février 2007 qui introduit le recrutement de per-
sonnels de droit privé dans la Fonction publique,
le gouvernement a franchi une étape décisive dans
la déconstruction statutaire avec la remise en cau-
se du concours et de la formation; l'instauration
de ratios locaux, remise en cause des 35 heures
et paiement des heures supplémentaires; le non-
remplacement d’'un départ a la retraite sur deux
dans la fonction publique...

Les agents des catégories A et B représentent
prés du quart des fonctionnaires territoriaux. Cette
proportion croit d’année en année. Les ingénieurs,
cadres, techniciens et agents de maitrise (Ictam)
représentent un enjeu décisif dans les mutations
a accélérer dans la mesure ou ils sont les premiers
acteurs dans la mise en oceuvre opérationnelle.
C’est par eux que Nicolas Sarkozy compte bien fai-
re passer son projet, comme il I'a rappelé dans son
discours a I'Institut régional d’administration de
Nantes en septembre 2007, devant les nouveaux
cadres de I'Etat.

« Travailler plus pour gagner plus » constitue la
seule réponse du gouvernement a I'exigence de
revalorisation des salaires et de rattrapage d’'un
pouvoir d'achat qui a perdu 6 points entre 2000
et 2006. Le traitement de début de carriére d’'un ca-
dre A est passé dans la méme période de 1,63 a 1,23
fois le Smic, tandis que celui d’'un cadre B est passé
de 1,24 a 1,04 fois le Smic.

Management par objectifs, évaluation avec ob-
jectifs de « performances », avancement au mérite
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deviennent les régles courantes de fonctionne-
ment. Si cela concerne les agents A et B en 1 li-
gne, ces méthodes brutales ont des conséquences
sur tous les personnels.

Par ailleurs, I’Acte |l de la décentralisation de 2003
a organisé de nouveaux transfertsde compéten-
ces de I'Etat vers les collectivités territoriales et,
notamment, vers les Conseils généraux. L'arrivée
massive des Tos de I'éducation nationale et des
agents des Dde accentue une pression budgétaire
sur les départements déja fortement alourdie par
I'explosion des dépenses que I'état leur a transféré
pour la prise en charge des personnes agées, du
Rmi, du handicap et prochainement des tutelles.

Dans un tel contexte, la part consacrée aux dé-
penses de personnel et aux missions de service
public est fondamentalement réinterrogée.

Nous en connaissons les conséquences: non-
remplacement des départs, diminution des bud-
gets de formation, réduction des budgets de fonc-
tionnement, délégation de services au privé et
partenariats public/privé.

L'émergence de la notion de souffrance au travail et
la montée en puissance d’'un management autoritaire
constituent une traduction palpable des consé-
guences de ces multiples attaques.

Ainsi, la perte des reperes collectifs livre les in-
dividus a la violence d’'une organisation du travail
entierement centrée sur une logique de rentabi-
lité qui n'a que faire de la santé des salariés et de la
réponse aux besoins publics.

Les Ictam de plus en plus soumis a ces objectifs
constituent l'une des premiéres cibles de ces at-
taques. Redonner toute sa place au statut prend
ainsi tout son sens a la fois en termes de missions
de service public, de réponse aux besoins de la
population comme de reconnaissance du role et
de la place des fonctionnaires territoriaux.

En cela nos catégories ont un rdle prépondérant
a jouer. L'organisation spéci que U ct permet d’of-
frir a 'ensemble de la Cgt un espace de ré exion et
d’expression, un outil de mobilisation a ces salariés
et une alternative au corporatisme.




Enjeux revendicatifs

La loi organique relative aux lois de nances (Lolf) de 2001 est entrée en vigueur le 1 ¢ janvier 2006
Censée faciliter le passage « d’'une administration de moyens (gestion de crédits) a une administration
de résultats (ou chaque gestionnaire devra atteindre les résultats xés) », son objectif principal semble
bien de permettre la compression des dépenses de I'Etat, notamment salariales. Elle induit des trans -
formations importantes en matiére de gestion du personnel.

Dispositif central de la « réforme de I'Etat », la Lolf conditionne de plus en plus la gestion des collecti -
vités territoriales, en particulier des plus importantes.

La révision générale des politiques publiques, lancée le 10 juillet 2007, vise a réduire brutalement les
dépenses publiques de I'Etat, des collectivités territoriales, de la sécurité sociale et, en premier lieu,
I'emploi public. La Rgpp renforce le caractere inéquitable de la scalité pour atteindre I'équilibre des
dépenses a I'horizon 2010 ou 2012. En recentrant I'intervention publique sur des missions de régulation
et de cohésion sociale minimum, elle organise le transfert de missions publiques au secteur privé.

Politiques publiques et role de I'encadrement

Notes




Notes

Le congres décide

- d’engager avec les syndicats dans les collectivités ré exions et actions pour une alternative au mana-
gement actuel ;

- de travailler a des garanties statutaires permettant la mise en oeuvre de droits individuels et collectifs
d’expression, de propositions et d’'alternatives pouvant aller dans certaines situations jusqu’a un droit

de refus ou d’opposition ;

- d’'inscrire cette action dans le cadre de I'activité de la fédération Cgt des services publics dans la fédé-
ration européenne des services publics et en contribuant a des convergences syndicales ;

- de mettre ces enjeux en débat dans la campagne des élections professionnelles.
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Fonction publique de carriere, fonction publique de métier

La fonction publique est
aujourd’hui organisée sur la no-
tion de carriere. La séparation
du grade et de I'emploi signie
gu’'un fonctionnaire a vocation
a occuper tous les emplois qui
rentrent dans le cadre de la dé-
nition statutaire de son cadre
d’empilois.

La Cgt a participé activement au

groupe de travail du Cnfpt pour
I'élaboration du référentiel mé-
tier. Structuré autour des cadres
d’emplois des différentes liéres,
il liste les différents métiers s’y
rattachant. Le métier, c’est pour
une bonne part I'expérience ac-
quise, la technicité.

Reconnaitre [l'existence des
métiers et leurs spéci cités dans
la fonction publique territoriale
ne signie nullement s’inscrire
dans la conception d'une fonc-
tion publique de métier en lieu et
place de la fonction publique de
carriere. Un fonctionnaire peut
changer de métier au cours de
sa carriére tout en restant dans
son cadre d’emplois ou sa liére.
Il déroule sa carriére dans le res-
pect du statut. Il peut poursuit
sa carriére tout en changeant de
cadre d’emplois, de liére et de
métier. Il peut également chan-
ger de liére, de grade et de ca-
tégorie en passant un concours
interne.

La fonction publique de carrie-
re permet la continuité du servi-
ce public indépendamment des
aléas politiques. Le fonctionnaire
est titulaire de son grade et non
pas de son emploi. Si son em-
ploi est supprimé, il est toujours
fonctionnaire, il doit conserver
son traitement indiciaire et il doit
béné cier d’un reclassement sur
un autre poste. Il ne peut donc
pas étre licencié si son poste est
supprimé!

La volonté de déréglementa-
tion du gouvernement, la « dé-
construction statutaire », nous

entraine vers une fonction publi-

gue de métier. A terme, le statut
pourrait étre remplacé par une

convention collective de droit

privé, les fonctionnaires rempla-

cés par du personnel en Cdd ou
en Cdi auraient uniguement vo-

cation & occuper un poste pour
un métier donné, sans passerelle
vers d’autres postes, d'autres -
lieres ou les autres versants de
la fonction publique (détache-

ment).

La fonction publique de métier
est la négation méme de I'emploi
public, de la continuité du ser-
vice public et de la séparation du
grade et de I'emploi. Une fonc-
tion publique de métier suppri-
me toute forme de protection du
fonctionnaire face a une maladie
ou une suppression de poste (pri-
vatisation par exemple). C'est la
réponse donnée aux employeurs
qui revendiguent plus de sou-
plesse de gestion, qui préten-
dent que le statut est un carcan
empéchant une gestion moderne
du service public. Pour bon hom-
bre d’employeurs publics, la sup-
pression de poste doit conduire
a la suppression de I'emploi
correspondant. Actuellement ils
doivent reclasser les agents dont
le poste est supprimé au sein de
leurs services ou en cas d’impos-
sibilité I'agent est mis a disposi-
tion du centre de gestion ou du
Cnfpt. Une fonction publique
de métier remettrait en cause ce
droit statutaire.

Les cadres A et B seraient les
premiers visés par de telles
contre-réformes, a linstar du
secteur privé: dans l'accord sur
les contrats de travail, les cadres
sont soumis a un traitement par-
ticulier, leur contrat de mission
est spéci que.



Formation et concours

Notes

Le congres donne pour mandat a la prochaine commission exécutive

- de faire du droit a la formation un des axes revendicatifs prioritaires de I'U ct ;

- d'aider les syndicats a s’emparer des enjeux de formation, notamment au travers des Ctp : bilans
sociaux, négociation des plans de formation, en relation avec les représentants Cgt dans les conseils
régionaux d’orientation du Cnfpt ;

- de travailler en lien avec les élus et mandatés Cgt au conseil supérieur de la Fpt et au Cnfpt, les collec-
tifs « liere » et les syndicats a n de proposer des améliorations aux contenus des formations conti-
nues, et post concours, aux épreuves des concours et a la composition des jurys.
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Garanties collectives

Notes

Le congres donne pour mandat a la prochaine commission exécutive

- de faire de la gestion collective des carriéres un axe de travail prioritaire, conformément aux décisions
du 9¢ congres fédéral ;

- d'aider les syndicats et les syndiqués U ct élus dans les organismes paritaires a intervenir en faveur de
la gestion prévisionnelle des emplois et des compétences et la déclaration des postes vacants ;

- de participer a la construction d’'un socle de garanties collectives, par le renforcement du titre | du
statut de la fonction publique, base du nouveau statut du travail salarié et de la sécurité sociale pro-
fessionnelle, en particulier en matiére de mobilité professionnelle et de lutte contre la précarité.
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Vie syndicale, outils speci ques

Nos forces organisées

Notes

Le congres donne pour mandat
a la prochaine commission executive

- d’engager, avec l'aide de la direction fédérale

- un recensement de tous les syndicats comptant des Ictam a n de
déboucher sur leur af liation a I'U ct (ce recensement doit aller
de pair avec le développement de I'outil CoGitiel) ;

- une campagne de syndicalisation des Ictam a la Cgt.
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Notes

Le congres decide

- de modi er les statuts de I'U ct de facon a permettre I'organisa-
tion des Ictam aussi bien dans des sections au sein de syndicats
dit « généraux » que dans des syndicats spéci ques.

Objectifs de deploiement et d'organisation

Le congrés donne pour mandat
a la prochaine commission executive

- de rechercher un référent U ct par département : membre de
la CE de I'U ct, du collectif départemental U ct ou de la Csd,
d’'un syndicat. Ce (cette) camarade devra relayer l'information,
les orientations et les propositions U ct et faire « remonter »
les informations des syndicats. Il travaillera en commun avec les
membres de la CE fédérale dans les départements ou coopérant
dans une Csd. La ou il n’en existe pas encore, il pourra contribuer
a la création d’un collectif U ct auprés de la Csd.

Notes




Notes

Le congrés donne pour mandat
a la prochaine commission executive

- de rencontrer les syndicats des Conseils généraux et régionaux
et Sdis en lien avec la direction fédérale, les Csd et Csr, an
d’identi er avec eux les problématiques spéci ques aux agents
des catégories A, B et maitrise, de dégager des propositions re-
vendicatives et des formes d’organisation adaptées ;

- de développer l'activité spéci que dans les secteurs du loge-
ment social et de I'eau

Activité revendicative

Le congres donne pour mandat a la prochaine commission exécutive
- de travailler I'articulation entre revendications « spéci ques » et convergences des luttes (interprofes-
sionnalisation) et de contribuer a la construction du Nouveau statut du travail salarié (NSTS).
- de poursuivre et de renforcer la participation de I'U ct aux collectifs et groupes de travail de I'Ugict,
en particulier au collectif Ugict « fonction publique ».
- de favoriser une activité transversale
- dans les territoires, dans la coopération entre syndicats et sections U ct des différentes collec-
tivités, en particulier dans le cadre intercommunal,
- dans la fonction publique territoriale, en réseaux grace aux collectifs et groupes de travail
U ct,
- dans les différents versants de la fonction publique, de facon a développer les convergences,

- avec les Ictam du secteur privé, notamment ceux des entreprises délégataires de service public,
des associations para-administratives, dans un cadre interprofessionnel, par une implication
dans les UL, les collectifs de I'Ugict.




Un objectif prioritaire : rassembler

Des syndiqués refusent ou ac-
ceptent dif cilement une activité
syndicale séparée selon les caté-
gories. Soyons clairs : le dévelop-
pement de l'activité spéci que et
I'outil spéci que n’ont pas pour
objet de diviser mais de rassem-
bler!

Des catégories ne se retrouve-
ront pas dans la Cgt si celle-ci ne
les écoute pas, ne construit pas
les revendications avec elles.
Cela pésera négativement sur le
rapport des forces. L'activité et
I'organisation spéci ques ont vo-
cation a déployer la Cgt dans tout
le salariat, toutes les catégories, a
dépasser les contradictions hié-
rarchiques.

La Cgt doit alors agir dans deux
directions : spéci que et conver-
geant. En favorisant I'expression
distincte des revendications et
leur mise en commun. A n de re-

chercher le plus grand dénomi-
nateur commun et non bas une
base étriquée et réductrice.

Une activité syndicale exclusi-
vement centrée sur les person-
nels « d’exécution », excluant ou
marginalisant de fait les autres
catégories, sera réductrice et
mutilante. A contrario, peut-on
sérieusement envisager qu’une
activité spéci que « cadres » se
développera ef cacement si I'ac-
tivité Cgt n'avance pas ou régres-
se en catégorie C ?

Il faut donc penser le syndica-
lisme comme un ensemble qui
doit marcher sur ses deux pieds.
Autrement dit, il est de la res-
ponsabilité des militants, des di-
rections syndicales, de favoriser
I'activité spéci que dans sa caté-
gorie, mais aussi dans les autres.
Sans prétendre faire a la place ni
se substituer.

Il ne suft pas d'af rmer la pertinence

de l'outil spéci que

Pas de permanence de I'activité
spécique sans outils spéci-
ques, disons-nous depuis long-
temps. Cela reste vrai. Mais nous
avons besoin d'étre compris et
de préciser nos objectifs.

Comment ne pas s'interroger
en constatant une multitude de
situations contradictoires :

- Des syndicats dits « généraux »
sont dirigés par des cadres.

- Alors qu’il existe un syndicat
Uct dans la collectivité ou
I'établissement, des syndicats
ouvriers-employés organisent
des agents des catégories A et
B, sont dirigés par des A et B
ou encore créent une « section
U ct » en concurrence avec le
syndicat U ct.

- Des sections ou syndicats U ct
n'organisent que des agents de
catégorie A, cadres encadrants.

- Des syndicats U ct organisent
des agents de catégorie C (en
plus des agents de maitrise)

(Reste posée la question de l'or-
ganisation des « faisant fonction »,
agents de catégorie C disposant
des quali cations et des respon-
sabilités de collegues de catégorie
B ou A, de méme que des agents
non-titulaires dont les responsabi-
lités — et le salaire — ne correspon-
dent pas a la quali cation).

Nous constatons une dif culté
récurrente : le manque de dispo-
nibilité (objective et subjective)
des A, B et maitrise, une activité
militante en dents de scie.

Comment fonctionner dans
le concret des services, des col-
lectivités, des établissements ?
Groupes de travail, collectifs,
sections, syndicats U ct : quels
outils pour quelle activité ?



Relations entre syndiqués, entre organisations
ouvriers-employés et U ct

Le congres décide

- d’adopter des propositions a soumettre a la direction fédérale
puis aux syndicats : régles de fonctionnement susceptibles
d’améliorer la qualité de la vie syndicale au sein d'une collec-
tivité ou entreprise et les relations entre sections ou syndicats
U ct et sections ou syndicats « ouvriers et employés ».

Notes
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Notes

Revisiter nos outils et notre fonctionnement

Le congres décide

- d’adopter deux objectifs a décliner dans la vie syndicale, du lo-
cal au national : le décloisonnement de I'activité spéci que U ct
(qui pourrait passer par une adresse a tous les syndiqués de la
fédération, toutes catégories confondues) et la diversi cation re-
vendicative (en s’ouvrant, notamment, aux catégories et profes-
sions émergentes, aux jeunes, aux précaires...).

Le congres donne pour mandat
a la prochaine commission executive

- de doter I'U ct de moyens d’action :

- Formation syndicale des syndiqués Ictam (mais aussi des autres
catégories grace au module Ugict de sensibilisation aux enjeux
du spéci que).

- Droits syndicaux (a travailler dans un cadre plus large que le
local : centres de gestion...) et les moyens de I'exercer (adapta-
tion des postes et charges de travail, remplacements, effectifs,
évolution des organisations du travail, a n que la seule alterna-
tive ne soit pas le militantisme hors du temps de travail ou le
détachement a temps complet).

- Outils de coordination : collectifs départementaux (voire régio-
naux) U ct intégrés aux Csd et Csr.




L'U ct, outil de la fédération

La direction nationale de I'U ct

Le congres donne pour mandat
a la prochaine commission executive

- d’organiser un stage de deux ou trois jours dés le début du man-
dat a n que tous les membres de la CE disposent de connaissan-
ces et de repéres communs.

- de développer notre connaissance et nos liens avec les syndicats
et sections U ct et les af liés.

Collectifs et groupes de travail

Le congrés donne pour mandat
a la prochaine commission executive

- de développer une activité revendicative autonome en direction
des agents des catégories A, B et maitrise dans les principales
lieres de la fonction publique territoriale, dans le cadre de 'ac-
tivité globale de la fédération ;

- de relancer le collectif national U ct « cadres de direction » ;

- d’'inciter des militants de I'U ct a participer aux groupes de tra-
vail fédéraux « transversaux » ou thématiques.

Notes
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